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Enfoque de Genero: Contexto Nacional e Internacional

Una mirada desde la Gerencia Técnica
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“Laigualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos,
hombres y mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades personales

y para tomar decisiones. El medio paral
género, entendida como la justicia en el

ograr la igualdad es la equidad de
tratamiento a mujeres y hombres de

acuerdo a sus respectivas necesidades’.

El tema de género quarda prioridad ante el
ejercicio de derechos Humanos y desarrollo
de cualquier pais. Existe un historico de
disparidad en la cual fue construidala
vivencia de los derechos de los hombresy
las mujeres; en el cual la asignacion de roles
en razon a su sexo, se ha evidenciado una
participacion diferente en el campo
productivo y en el reproductivo,
especialmente en el rol de la mujer, con
accesibilidad dispar o diferente al desarrollo
de capacidades, posibilidades y libertad.
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Existe un consenso mundial ante la celeridad
que guarda el abordaje del empoderamiento
de la mujer, la participacion, la equidad y la
igualdad en las diferentes regiones como base
para el desarrollo sostenible. Por lo tanto, se
han realizados convenciones de caracter
internacional y el desarrollo normativo desde
las diferentes regiones y localidades para
tratar estos temas de genero.

Se debe reconocer el interés mundial sobre el
avance que ante equidad e igualdad de género
necesario en los paises, lo cual sera
evidenciado tanto en los indicadores y metas
relacionados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0S)y con los indices de Desarrollo
Humano seqgun las particularidades de cada
nacion.



Sabias que han sido muchas
mujeres las que alo largo de la
historia se han preocupado por
avanzar en los derechos de las
mujeres, uno de los personajes fue
Elizabeth Cady Stanton lucho por la
igualdad de las mujeres a como

lider frente a la participacién de las
mujeres y sus derechos civiles,
politicos, sociales, y religiosos, de la
misma época otra activista,
Sojourner Thuth, aunque son
muchas mujeres que estan en la
lista de avanzar en este propdsito.

Elavance en el tema de genero de los
ultimos 60 anos va ligado al papel
desempenado alo largo de la historia
por mujeres valientes, reconocidas
como activistas de los derechos
humanos de las mujeres, las cuales
lideraron movimientos en pro de la
identificacion de la mujer como un ser
humano integro, libre y en igualdad de
posibilidades, educativas, politicas,
productivas, de participacién en
cualquier campo, proceso mediado por
la lucha contra barreras politicas,
legales, culturales en contextos con
caracteristicas patriarcales en las
cuales solo se identifica la mujer en el
campo del areproduccién social.
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Entendiéndose este rol femenino para la
sociedad, desde el cuidado del hogar,
tareas domésticas, cuidadora de ninos 'y
nifas, adultos mayores, personas en
condicién de discapacidad, madrey
esposa, con pocas posibilidades
educativas, o de ser participe de la
esfera productiva de la sociedad;
antecedentes de un historico de trabajo
fisico no remunerado, largas jornadas,
con limitacion de tiempo de la mujer para
su desarrollo personal, educacion, salud,
participacién en otros ambientes
sociales, y en otros casos como mujer
cabeza de familia, proveedora de
recursos para la subsistencia a la par

de cumplir la funcion de cuidadora.
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Es importante comprender la diferencia entre los términos sexo y género, para entender los
conceptos que se trataran a continuaciéon. En el capitulo No.2 se profundizara méas sobre
estos temas en relacién a la perspectiva internacional

El término "Sexo” se refiere a las
caracteristicas bioldgicas que nos
diferencian como hembra o macho, son el
conjunto de caracteristicas, valores,
creencias cualidades y comportamientos
que las sociedades asignan alos hombres 'y
alas mujeres... El género es una
construccién social, o unaidea construida
por las personas, grupos e instituciones que
constituyen la sociedad.
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Eltérmino “Género”, es una categoria de
analisis que hace referencia al tipo de
relaciones que se establecen entre
hombres y mujeres de una sociedad
particular, con base en las caracteristicas,
los roles, las oportunidades y las
posibilidades que el grupo social asignaa
cada uno de aquellas y aquellos. En este
sentido, identifica diferencias y relaciones
determinadas culturalmente, susceptibles
de ser transformadas, y no particularidades
biologicas, determinadas por el sexo.
PNUD -

Las caracteristicas que rodean y definen las interrelaciones de los hombres 'y
mujeres en un contexto social atribuidas a razén de su sexo, generan costumbres en
las culturas que se normalizan y que de no ser analizadas ante la conceptualizacién
de igualdad en derechos de los hombresy de las mujeres, pueden llevar a brechas

en el desarrollo de capacidades que crean barreras para la participaciéon integral y la
libertad de las personas.
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ALGUNAS ORIENTACIONES DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO

Ol
~ VOTE

El derecho al voto de la mujer en Nueva Zelanda
como primer pais que votan las mujeres, en el
resto del mundo a mediados del siglo XX.

. Naciones Unidas da lugar ala Comision Juridi-
. cay Social de la mujer para trabajar por los
. derechos de las mujeres.
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Naciones Unidas determina la misma: “Afo Internacional de la ‘

Mujer”. En la cual se plantean: “1) Laigualdad plena de géneroyla °

. . . . . . . . . o
eliminacion de la discriminacién por motivos de género; 2) La

L]
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integracidn y plena participacion de la mujer en el desarrollo; 3)
Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento

de la paz mundial”.
1979 Q ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION

Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW). Conocida como la
Declaracion de los Derechos de la Mujer. Naciones Unidas
reafirma la dignidad y el valor de la personay laigualdad de
derechos de hombresy mujeres

EI - o,

Conferencia realizada en Copenhague en la cual tuvo
énfasis en igual, desarrollo y paz.

‘?ed

Q Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los logros del Decenio de las Naciones Unidas parala

1 . . .
1 Mujer, Nairobi en 1985
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CONTINUACION CONTEXTO INTERNACIONAL

® 1

Contiene la Declaracion y la Plataforma de Accion que son
la guia de actuacion para que los paises miembros
alcancen laigualdad de género, es laruta para el
cumplimiento de los ODS relacionados con género.

200020t (o) <

Necesidad de generar acciones ante la pobreza,
educacion, salud, morbi y mortalidad materna,
teniendo en cuenta el enfoque de género,
equidad y proteccion para mujeresy ninas en
todos los campos.

(®) 2015-2030

Uno de los avances mas importantes en
cuanto a equidad e igualdad de género lo @

WYY

presenta la agenda de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

incorporan la ruta para el progreso que es
sostenible para lograr la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres.




La Convencion CEDAW

En esta convencion se reafirma la fe en
los derechos humanos fundamentales,
en la dignidad y el valor de la persona
humanay en la igualdad de derechos
de hombresy
mujeres.

Se invita a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los
derechos econémicos,
sociales, culturales, civilesy
politicos, favoreciendo la
igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer.

Reafirma el principio de la no
discriminacién y proclama que
todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y
derechosy que toda persona
puede invocar todos los derechos 'y
libertades proclamados en el
CEDAW, sin distincion alguna.
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La Declaracion y Plataforma de Accidén de Beijing
presenta doce ejes tematicos.

-
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Se representan los principales aspectos en los cuales los paises debian ocuparse en la
realizacion de estrategias para el levantamiento de la informacion y las estadisticas de las
principales variables econdmicas'y sociales con base en el sexo, analisis de datos para
establecerlarealidad de las brechas y procesos de sensibilizacion y transversalizacion de la
perspectiva de género en lo publico y en lo privado, intra- sectorial e intersectorial, con el
compromiso de realizar sequimientos al avance en su cumplimiento.
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Declaratoria y Plataforma de Beijing siguen evidenciando“ brechas relacionadas con
salud, educacién, acceso a la tecnologia, trabajo, violencia de género, participaciéon
politica y social”. La busqueda de equidad e igualdad de género y un cambio en la

“normalizacidon” que acompafno durante siglos las formas de discriminacién y de

vulneracién de derechos a la mujer, hacen parte de los retos culturales ante el enfoque
de Derechos Humanos, diversidad, inclusion.




Los estereotipos sociales alrededor del rol de
hombres y mujeres, han propiciado la generacién
de contextos en los cuales existen limitaciones y
desigualdades para las mujeres en varios
contextos como la educacién, el desarrollo
econdmico, la autonomiay la participaciéon en
las esferas productivas, sociales y politicas.

La propuesta global, se soporta en la necesidad
que presenta un desarrollo econémico arménico
y dinamizar el enfoque de género, por tanto es
necesario identificar los diferentes aspectos,
practicas, conductas que pueden estar alterando
el ejercicio de los derechos, las capacidadesy
las oportunidades de hombres y mujeres en
igualdad de oportunidades.

~ Laagenda de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, ODM, del
: -+ ano 2000 retom¢ lo planteado en las diferentes convenciones de

Naciones Unidas, su desarrollo fue fundamental para los
avances y parte de la agenda por cumplir quedé inmersa en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -0DS:

® Objetivo 1. Relacionado con la erradicacidn de la pobreza, la metas es alcanzar empleo
plenoy productivo y trabajo decente para todos, incluyendo las mujeresy los jovenes.

e Objetivo 2. Relacionado con lograr la ensefianza primaria universal, en el cual se
aseguraba que los ninos y ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

ensefanza primaria.

® Objetivo 3. Propender laigualdad de los sexos y el empoderamiento de la mujery
eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensenanza primaria y secundaria.

® Objetivos 4. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los ninos
menores de 5 anos.

® Objetivo 5: Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.



El balance final de los ODM demostro, avances
en cuanto a, indicadores en el nivel educativo de
las mujeres, mejora en las cifras relacionadas con
la salud reproductiva y las cifras de pobreza de la
poblacion en general, aun asi, las brechas ante
igualdad de oportunidades para mujeres 'y
hombres desde lo econémico, distribucion de
los recursos y la tierra y desde lo social,
participacion laboral, politica, autonomia 'y
empoderamiento, seguian siendo una tarea
global, al igual que las acciones a implementar
para abolir la violencia relacionada con género
en todas sus formas, laboral, sexual; y corregir el
desbalance en la carga en cuanto a
reproduccién social y cuidados (nifios y nifas,
adultos mayores, personas con discapacidad),
elementos que se situaron como retos en la
agenda de los ODS.

Naciones Unidas (2015)

Alaluz de los indicadores de desarrollo humano, el tema de genero ha sido una
prioridad. Este concepto se va enriqueciendo, y en el informe del Programa
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del afio 2009, se esboza ain mas su
relacidon con la expansion de libertades, y suimportancia para el abordaje de las
problematicas de género: “El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de las
opciones de las personas mediante el fortalecimiento de sus capacidades. Este
proceso implica asumir que cada persona debe ser considerada un fin en si misma
y que, por tanto, ha de ser el centro de todos los esfuerzos de desarrollo.

Las personas deben considerarse no sélo como beneficiarias, sino como
verdaderas protagonistas sociales. El desarrollo humano es el desarrollo de la
gente, por la gente y parala gente. Al establecer la expansion de las libertades y el
bienestar humano como objetivo central del desarrollo, el paradigma de desarrollo
humano abre muchas posibilidades para la transformacion de las relaciones de
géneroy la mejora de la condicion de las mujeres, posibilidades que una vision mas
economicista del desarrollo no permite”.

"‘PNUD (2009)
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Superar las desigualdades relacionadas con género para que
cambien los IDG (Indice de Desarrollo Relativo al Género) llevan a
revisar en toda la poblacién:

Caracterizacion necesidades sociales y
educativas

La adecuada nutricion.

La accesibilidad a la promocion, preven-
ciény atencion a la salud.

Salud reproductiva.

Salud mental

Educacion de calidad.

Accesibilidad a areas de la tecnologia. la
ingeniera, las matematicas entre otras.

Caracterizacion del mercado laboral:
Trabajo decente.

La remuneracion justa.

El salario igual.

La no violencia sexual o por género.

La gestion en seguridad y salud en el trabajo.
El papel productivo de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones.

La eliminacion del acoso.

La conciliacién de vida personal laboral y
familiar.

“El desarrollo humano y la teoria feminista coinciden en la necesidad de alcanzar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. El desarrollo humano porque busca
la expansién de las capacidades de todas las personas, y la teoria feminista porque desde la
teoria y la practica politica, quiere ejercer esas capacidades en igualdad de condiciones.

Este énfasis en las capacidades de las personas permite analizar la situacion y posicion
de mujeres y hombres, ademas de visibilizar todas las normas y valores sociales de
género que los diferencian y que son la raiz de la discriminacion y subordinacién de las
mujeres, tanto en el plano individual como en el colectivo.” ONU:2007
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Uno de los avances mas importantes en cuanto a equidad e igualdad
de género lo presenta la agenda de los Objetivos del Desarrollo

Sostenible, 0DS, 2015- 2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) adoptados por los lideres mundiales en 2015, incorporan una hoja de ruta para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es parte integral de
cada uno de los 17 objetivos. Sélo garantizando los derechos de las mujeres y las ninas en
todos los objetivos llegaremos a la justicia y la inclusién, a economias que funcionen
para todos y a mantener nuestro entorno compartido ahoray para las generaciones

futuras.

Dignidad:
acabarconla
pobrezay
luchar contra
las desigualda-

des.

Prosperidad:
desarrollar una
economia
solida, inclusi-
vay transfor-

madora.

Justicia:
promover
sociedades

Planeta:
proteger
nuestros

ecosistemas segurasy
para todas las pacificas e
sociedadesy instituciones
para nuestros solidas

hijos.

Asociacion:

catalizar la

solidaridad
mundial para el
desarrollo
sostenible

Personas:
garantizar una
vida sana, el
conocimiento
y laiinclusion
de las mujeres
y los nifnos

La transversalidad del tema de género recorre la mayoria de los ODS, anotandose en las
discusiones que circundaron la gestion de estos, que no se lograria desarrollo sostenible si no

se avanzaba en equidad de género

https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs



Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento

de todas las mujeres y ninas.

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

3

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifas en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacion.
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Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el
trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion
de servicios publicos, la provision de infraestructuray la
formulacion de politicas de proteccion social, asicomo la
promocion de la responsabilidad compartida en el hogary
la familia, segun proceda en cada pais.

Velar por la plenay efectiva participacion de las mujeres
y laiigualdad de oportunidades de liderazgo en todos los
niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica,
econdmicay publica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva, y los derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijingy los
documentos finales de sus conferencias.



La participacion de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT con el
desarrollo de convenciones y recomendaciones en el campo “Géneroy
Trabajo”

Los convenios y recomendaciones originadas por la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, plantean desde la 6ptica de Derechos Humanos un marco de actuacion

para los paises miembros en los cuales resalta la igualdad de hombres y mujeresy la
identificacién de las diferentes formas de discriminacion laboral o violencia laboral por
género, convocando la generacién de transformaciones culturales que afectan derechos
de hombres y mujeres en el trabajo, bajo la conceptualizacién de trabajo decente para
todos .Se resaltan algunos de estos convenios:

= @ Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951(nim. 100); Convenio
@ sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111).
i

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183).

cﬁ Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
4? 1981 (num. 156).

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(num. 189)




CONTEXTO NACIONAL SOBRE LA
LA IGUALDAD DE GENERO

Colombia no ha sido ajena a la orientacion internacional de generar politicas publicas y
un marco legislativo que contemple la equidad e igualdad de género, bajo el enfoque de
derechos humanos, diversidad, no discriminacion e inclusion como uno de los elementos
mas relevantes para avanzar en desarrollo humano y el desarrollo sostenible del pais; la
apuesta garantizar la vida de hombres y mujeres con dignidad e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional.

© 1951

o 1958

o 1979

o

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100); el cual plantea “la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion fijadas
sin discriminacion en cuanto al sexo”. Promulgado por el DECRETO 1262 DE 1997.

Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111); extrae el
sentido de la orientacion de los Derechos Humanos frente a la no discriminacion.
Aprobado en Colombia por ley 12 1967.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW). (1979). Ratificacion en Colombia: Decreto Ley 251 de 1981.

Constitucion Politica de Colombia: La vision de sociedad que plantea la,
refuerza desde el enfoque derechos humanos, laigualdad y la equidad de
género en el pais. en diferentes articulos, 1,2,5,22, 40, 42,43,53, ..., resaltando
el Art. 13 que establece el principio de igualdad.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Ratificada en 1995 y entré en vigor en Colombia el 15 de
diciembre de 1996.

Ley 823 /2003 Igualdad oportunidades: “Art. 1o. La presente ley tiene por
objeto establecer el marco institucional y orientar las politicas y acciones por
parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades

de las mujeres, en los @mbitos publico y privado. @
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Ley 1009 /2006 Se crea para el pais el Observatorio de Genero: “Por medio
de la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de
Género”. Es una normativa que presenta acciones, definiciones e
indicadores a evaluar para avanzar en el tema de género

Por la cual se establecen medidas para prevenir, corregir y sancionar el

acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

Ley 1257 de 2008" Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevenciony sancion de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1413 de 2010: por medio de la cual se regulala inclusién de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto
de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(num. 189): Ratificado por Colombia con LEY 1595 DE 2012, ha sido uno de
los convenios que ha soportado un desarrollo legislativo amplio en
proteccién alalabor de cuidados.

Decreto 4463/2011: Busca reglamentar lo descrito en la Ley 1257 “tiene
por objeto definir las acciones necesarias para promover el
reconocimiento social y econdmico del trabajo de las mujeres,
implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad
salarial y desarrollar campanas de erradicacion de todo acto de
discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral

Ley 7612015 Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones.



Los direccionamientos internacionales alrededor del
tema de equidad de género asumidos por los marcos
requlatorios de los diferentes paises, han nutrido la esfera
del sector productivo. Aun asi, la tarea persiste, hacer
manifiesto la importancia del analisis de los fenomenos
sociales, economicos y politicos con enfoque de género

para propiciar adecuacion y cambios en las estructurasy
relacionamiento de toda la sociedad y progresar en cierre
de las brechas de participacién en equidad e igualdad de
oportunidades de la mujer.

Las acciones conjuntas de todos los actores sociales

en la eliminacion de barreras normalizadas que impiden la
igualdad, la generacion de capacidades y el empoderamiento
en cada estructura de la sociedad es uno de los mecanismos
mas difundidos para lograr la transversalidad de género.

“Una mirada diferente a la realidad forjada por un historico de creencias socio
culturales, nos permitira avanzar en la igualdad de género, reflexionando sobre
nuestra vision y ajustando en equidad e igualdad lo que en el dia a dia en su rol de
mujeres y de hombres se considera normal”

Jenny Cecilia Brome Bohorquez
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